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ATA DE REUNIAO

DATA: 14 de fevereiro de 2023
Horario: 16:00h
Local: Palacio Taguaré - APPA

As 16:00 horas do dia 14 de fevereiro de 2023, reuniram-se 0os membros da
Comissdo de Licitacdo de Areas Portuarias — CLAP/APPA, instituida pela Portaria n°
89/2022-APPA, abaixo subscritos. A presente reunido tem como pauta a avaliacdo das
impugnacdes recebidas no ambito do Leildo n° 003/2022-APPA — PAR50, devido ao
encerramento dos prazos previstos no Edital (item 04 do cronograma), presidida pelo Sr.
Marcos Alfredo Bonoski, Presidente da CLAP.

Fica registrado na presente Ata que foi recebida, através da pagina do SCLA
Leildo n°® 003/2022-APPA — PARS0, apenas de 01 (uma) impugnacéo, onde a empresa

impugnante fez a juntada do petitorio.

No que tange a impugnacao, a CLAP avaliard sobre os seguintes aspectos: a)
admissibilidade quanto a tempestividade, b) analise quanto ao mérito do petitério

impugnante.

O pedido foi apresentado pela empresa ALCOOL DO PARANA TERMINAL
PORTUARIO S/A, doravante denominada Alcool do Parand, nos termos do Secéo VI — Da
Impugnacéo ao Edital, em 10 de fevereiro de 2023, e antes do prazo estabelecido, cumprindo

0 aspecto de admissibilidade, reputando-se tempestiva.

A impugnante insurge-se contra o Edital PAR50 alegando vicios que impedem o

prosseguimento da licitagcdo, raz&o pela qual entende pela impugnacéo.
Transcrevem-se as razdes da impugnacao apresentada:

a) Da insuficiéncia da tarifa teto e da MME para garantir a movimentacao

de alcool: Sustenta que a inser¢cdo de movimentacdo minima exigida MME e
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0 estabelecimento de preco-teto para a movimentacdo e armazenagem de
alcool sdo insuficientes para assegurar condicbes adequadas de
movimentacdo a industria sucroalcooleira. Sustenta que em razdo da regra
de liberdade de precos no setor portuario (art. 3°, VI da Lei 12.815/2013), a
solucéo de limitar os precos para a movimentacao de alcool ndo é adequada,
pois o arrendatario seria incentivado a dar preferéncia a outras cargas em
detrimento do alcool. Sustenta que a MME estabelecida é insuficiente e
perniciosa, pois incentiva que o arrendatario limite a movimentacéo de alcool
ao minimo necessério para cumprir a MME, em prol da movimentacdo de
outras cargas mais lucrativas. Sustenta abuso do poder regulatério da APPA
ao suprimir o Unico terminal portuario exclusivo e dedicado ao alcool no
Estado, e de interferir na demanda de movimentacdo portuaria de granéis
liguidos. Sustenta a violacdo dos art. 20 e 21 da LINDB e art. 4°, V, VI e VII

da LLE.

b) Da desconsideracdo dos direitos advindos das obras realizadas no
TEPAGUA: Sustenta que foram desconsiderados os investimentos realizados
pela industria sucroalcooleira ao TEPAGUA, que ndo estavam previstos.
Sustenta que como contrapartida aos investimentos, consolidou-se a
premissa que o terminal permaneceria utilizado para movimentag&o exclusiva
e dedicada ao alcool, viabilizando amortizagdo. Sustenta a necessidade de
alteracdo do Edital de modo a prever uma indenizacdo a industria
sucroalcooleira pelos investimentos realizados. Sustenta que a indenizagao
deve ser justa e prévia, em procedimento regular, ou na impossibilidade,
mediante a inclusdo do valor no Edital PAR50. Sustenta como solugéo
subsidiaria o estabelecimento de um regime de transi¢cdo para a amortizagao

dos investimentos.

c) Da inseguranca juridica decorrente do Contrato de Arrendamento n°
015/2006: Sustenta a inseguranca juridica da obrigacdo de investimentos
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(tem 7.1.2.3, alinea “g” da minuta de Contrato PAR50) — obrigacdo de
construcdo do pier - ja constar como obrigacdo avencada no Contrato de
Arrendamento n°® 015/2006-Transpetro.

d) Da necessidade de considerar a disciplina da Lei 14.133: Sustenta que 0
Edital tem problemas de ordem juridica ao observar a Lei 12.462/2011 e
subsidiariamente a Lei 8.666/1993 que serdo revogadas pela Lei
14.133/2021, a partir de 31.03.2023. Sustenta a adaptacdo a Lei 14.133/21

nos demais dispositivos do Edital.

e) Dadisciplina do desempate (ainda a Lei 14.133): Sustenta a adaptacéo a
Lei 14.133/21 com relacdo aos critérios de desempate do certame, dentre

outros argumentos, sustente ser mais benéfica.

f) A vedacdo a execucdo de garantia de proposta em caso de néo
conformidade com as exigéncias do Edital: Sustenta que a execuc¢do da
garantia de proposta prevista no Edital é cabivel em casos que a licitante ndo
honrar sua proposta, ndo autorizada em casos de descumprimento de
exigéncias do Edital, tais como apresentagcédo de proposta ou de documentos
de habilitagdo em desconformidade. Sustenta que itens do Edital impde a
participacdo no certame pelas licitantes ao prever a execugéo da garantia de
proposta em hipotese dispensavel e ndo prevista em lei. Sustenta a

inseguranca a disputa e o desincentivo da competicao.

A impugnante requer: a) o recebimento da impugnacao, e b) o deferimento para

gue seja declarada a revogacéao do certame.

Analise CLAP:
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Todos os fatos arguidos pela impugnante ja foram objeto de andlises e,
posteriormente de aprovacdes dos 6rgaos envolvidos, especificamente pela ANTAQ, TCU e
TCE/PR.

O arrendamento PAR50, conforme toda a documentacéo técnica que subsidia o
certame, teve seu EVTEA aprovado pela Agéncia Reguladora ANTAQ, nos termos do
Acorddo n° 274/2020-ANTAQ, e o procedimento analisado pelo TCU, declarado regular e
apto a ser prosseguido com o leildo, nos termos do Acordao 2785/2021-Plenario.

As alegacfes da impugnante acerca da insuficiéncia do estabelecimento preco-
teto e MME, tratam-se de matérias técnicas ja discutidas em consulta e audiéncia publicas,
bem como ja oportunizado e superado em momento de solicitacdo de esclarecimentos, nos

termos do cronograma estabelecido, o qual a impugnante manteve-se silente.

Vejamos que, fundamentado nos termos do Acérddo n° 1144/21-TCE/PR, o

Conselheiro Relator da demanda concluiu que:

“Demonstradas as modificagdes firmadas na minuta contratual acerca da
necessidade da futura arrendataria dar pleno atendimento ao programa
sucroalcooleiro do Estado, ndo persistindo mais o fundamento pretérito
que determinou a concessdo da medida cautelar, que ndo mais se
sustenta”

De mesma forma, a 32 Inspetoria do TCE/PR, por meio da Instrugdo n° 38/2021,

referenciado no Acérdao n° 3231/22-Tribunal Pleno, concluiu:

“Pois bem. Analisando os argumentos apresentados, bem como os
novos documentos disponibilizados, ficou confirmado pela APPA
inexistir, na primeira versdo das minutas do edital e do contrato da
licitacdo, disposicdo acerca da garantia do atendimento ao Programa
de Expansdo do Setor Sucroalcooleiro do Parana, mas que, apds a
realizacdo da consulta publica, modificou a minuta de contrato para
o fim de constar, expressamente, nas Clausulas 7.1.2.1, 10.2,
10.2.1, 10.3 e 10.4 (peca 61) a imprescindibilidade da nova
arrendatéria garantir o atendimento ao referido Programa.

Desta forma, do ponto de vista objetivo, pode-se considerar que a
APPA atendeu aos apontamentos desta Corte, no sentido de fazer
constar, de forma explicita, a necessidade de cumprimento, pelo
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futuro arrendatario, das atividades relacionadas a movimentacdo e
armazenagem de alcool”.

No que tange ao preco-teto, cabe ao Poder Concedente e/ou a ANTAQ o
estabelecimento de um teto tarifario em situacéo que os estudos de viabilidade apontarem a
existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, ou seja, somente quando a modicidade
tarifaria ndo puder ser garantida com o estimulo a concorréncia e a oferta, tal como
identificado no PARS0.

A definicdo de tarifas-teto para terminais portuarios, notadamente nos casos em
que se vislumbra uma dindmica concorrencial, € tarefa em que o Poder Publico
necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados, justamente por essa
razdo foi identificado tal necessidade, ao contrario das alegacées da impugnante com

relacdo a movimentacao de alcool em detrimento de outros produtos.

O indicador de quantidade de carga movimentada por meio aquaviario,
denominado Movimentacdo Minima Exigida - MME, tem por objetivo criar mecanismos de
compartilhamento de risco entre o Poder Concedente e o arrendatario, baseada em métrica
pré-definida e sustentada nas premissas norteadoras do estudo, bem como em resguardar
uma receita minima a Autoridade Portuaria. Cumpre dizer, como a propria denominacao ja

diz, que MME é a movimentagcdo minima exigida, e ndo um limite imposto ao arrendatario.

Em todas as analises realizadas pelos 6rgdos competentes durante 0 processo
regular da desestatizacao, ndo foram identificados quaisquer abusos do poder regulatério da
APPA, como alegado pela impugnante, uma vez que o PAR50 é voltado para a
movimentacdo de granéis liquidos, incluindo o &lcool. Além de que cabe a ANTAQ verificar

e fiscalizar quaisquer situagdes nesse sentido.

A irregularidade na licitacdo do PAR50 alegada pela impugnante por auséncia de
um terminal exclusivo e dedicado para &lcool ndo se sustenta, isso porque a intencdo do
Poder Executivo Estadual com o entdo programa instituido pelo Decreto 3.493/2004 (ja

revogado pelo Decreto n°® 11.399/2022) era de garantir o aumento na producédo de acucar e
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alcool voltados para a exportacdo, bem como garantir a capacidade de escoamento da
producdo para exportacdo pela via maritima, buscando assim a reducdo dos custos e

tornando o produto paranaense mais competitivo.

Isto posto, a licitacdo da &area denominada PARS50 € conduzida dentro da

legalidade, observando todos os instrumentos juridicos que lhe amparam.

No que tange a desconsideracdo dos direitos advindos dos investimentos
eventualmente realizados no TEPAGUA, ressaltamos que todas as estruturas e
superestruturas das condi¢bes atuais do terminal foram identificadas e relacionadas no
EVTEA do PAR50, posto que € caracterizado como area brownfield. Assim, quaisquer
valores pleiteados em caréater indenizatoério, deve ser tratado entre a pretensa executora dos
investimentos e a APPA, em autos apartados, ndo cabendo a matéria ser discutida no
arrendamento PAR50, e tampouco ser incluida no Edital, por ndo se enquadrar nas
obrigacdes do futuro arrendatario, ou ainda, o estabelecimento de regime de transicédo de

forma subsidiaria, como sustentado.

No que tange a inseguranca juridica decorrente do Contrato de Arrendamento n°
015/2006-Transpetro, em relacdo a obrigacdo da construcdo do pier, restou superado com
a celebracdo do 2° aditivo, extrato publicado no Diario Oficial da Unido n°® 11113, em 15 de
fevereiro de 2022, no qual foi convertida a obrigacéo de fazer em obrigagéo de pagar, assim,

nao resta qualquer inseguranca juridica.

A aplicacao da Lei n° 8.666/93 € adotada no PAR50, uma vez que o certame €
regido e realizado antes do prazo de vacancia da nova lei citada, nos termos do art. 191 da
Lei n°® 14.133/2021.

De mesma forma, a doutrina disciplina, conforme obra “Comentarios a Lei de

LicitagGes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021", Margal Justen Filho:

"o artigo 191 admitiu a alternativa de escolha para a Administragdo promover a
licitagdo e contratacdo segundo a legislacdo anterior ou de acordo com a
disciplina da Lei 14.133/2021"
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"Cabera a Administragédo tornar clara e inquestionavel a sua escolha. Em todos
0s atos relacionados a convocacao da licitacdo ou a outras comunicacdes,
devera constar a legislacdo que disciplinara o processo licitatério e a
contratacao"

Ja em relacdo ao critério de desempate, a Lei 14.133/2021 pode ser considerada
mais abrangente, contudo, entende-se que no caso dos leildes de arrendamentos portuario
o critério da Lei n° 8.666/93 é usual e plenamente adequado, se consideradas as demais
regras do Edital em questdo. Nesse sentido, é importante destacar que, conforme a Secao
I1l da minuta de Edital do PARS0, o critério de julgamento do leildo € o maior valor de outorga.
Caso o arrendamento receba duas ou mais propostas, o leildo sera realizado em etapa de
viva-voz, conforme a dindmica ja exercida em todos os leildes ja realizados no setor

portuario.

No que tange a possibilidade de execucéo da garantia da proposta nos termos
arguidos pela impugnante, destacamos que a garantia de proposta visa assegurar a fluidez
e sucesso do processo licitatério, motivo pelo qual entendemos que 0s eventos elencados
no item 16.7 do Edital devem ensejar sua execugao.

Cabe destacar que a apresentagdo de documentos de habilitacdo em
desconformidade com o Edital, ou de proposta que ndo atenda a totalidade das exigéncias
da legislacdo ou do Edital, sdo hipéteses em que as “Garantias de Proposta poderdo ser
executadas pela APPA”. Isso significa que, nesses casos, a garantia nao sera
necessariamente executada, uma vez que isso dependera da andlise do caso concreto, em

gue sera avaliado se houve efetivo dano ao procedimento licitatério, causado pela licitante.

Nesse sentido, observa-se que as hipdteses de execugdo da garantia previstas
no edital incluem previsdo de prévio processo legal administrativo e garantia de contraditorio

e ampla defesa.
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Ademais, a impugnante afirma que as normas que regem 0s procedimentos de
licitagcdo publica estariam sendo contrariadas pelos mencionados itens do edital. Nesse

sentido, apresenta 0s seguintes argumentos:

77. A Lei 8.666 prevé a apresentacdo de garantia entre os documentos relativos

a qualificacdo econdmico-financeira do licitante (art. 31, inc. Ill). Assim, a
garantia tem como finalidade o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por
empresas em licitagdes. A doutrina explica que “Essa garantia destina-se a
assegurar a satisfacdo de eventual crédito que possa surgir contra o licitante por
agdes ou omissdes ilicitas praticadas durante o procedimento licitatorio”.

78. A Lei 12.462, por sua vez, admite a garantia de proposta como requisito de
habilitacdo em licitacdes de maior oferta, que resultem em receita para a
Administracéo (art. 22). Neste caso, contudo, a lei autoriza a execug¢do da
garantia somente na hipétese de o vencedor ndo efetivar o pagamento da melhor
oferta no prazo estipulado (art. 22, § 3°).

79. A Lei 14.133, por sua vez, instituiu a categoria dos requisitos de pré-
habilitacdo. O art. 58 previu que a garantia da proposta € um desses requisitos
e sera executada quando houver “a recusa em assinar o contrato ou a nao
apresentacdo dos documentos para a contratagdo”. Ou seja, a hipdtese estrita
de execucdo da garantia é a de recusa em assinar o contrato ou apresentar 0s
documentos para assinatura do contrato. (g.n.)

Conforme se verifica dessa afirmacao, segundo a impugnante, os dispositivos

legais que estariam sendo contrariados pelo edital seriam 0s seguintes:

Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-
aa

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

RDC:

Art. 22. O julgamento pela maior oferta de pregco sera utilizado no caso de
contratos que resultem em receita para a administracdo publica.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior oferta de preco, os
requisitos de qualificacdo técnica e econbmico-financeira poderdo ser

dispensados, conforme dispuser o regulamento.
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§ 2° No julgamento pela maior oferta de preco, podera ser exigida a comprovagao
do recolhimento de quantia a titulo de garantia, como requisito de habilitacéo,
limitada a 5% (cinco por cento) do valor ofertado.

§ 3° Na hipétese do § 2° deste artigo, o licitante vencedor perdera o valor da
entrada em favor da administracdo publica caso nao efetive o pagamento devido

no prazo estipulado.

Lei 14.133/21:

Art. 58. Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como
requisito de pré-habilitacéo.

§ 1° A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratagéo.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada
fracassada a licitagéo.

§ 3° Implicar4 execucao do valor integral da garantia de proposta a recusa em

assinar o contrato ou a ndo apresentacdo dos documentos para a contratacao.

Da leitura dos dispositivos legais citados para perceber que estes em nada
divergem das hipéteses de execucao da garantia de proposta previstas no edital. De modo
geral, os artigos mencionados apresentam somente exemplos de casos em que a garantia
poderd ser executada, ndo estabelecendo, em nenhum caso, hip6teses exaustivas de
execucdo da garantia, como inferido pela impugnante.

Quanto ao art. 31, inciso lll, da Lei 8.666/93, este dispositivo somente estabelece
gue a garantia € um dos documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira, enquanto
0 81° do art. 56 elenca as modalidades de garantia. Nesse caso, hdo ha nenhuma definicdo

guanto a hipéteses de execucédo de garantia.

Em relagdo ao art. 22 do RDC, a impugnante afirma que “a lei autoriza a execugao

da garantia somente na hipétese de o vencedor ndo efetivar o pagamento da melhor oferta

no prazo estipulado (art. 22, § 3°) ”, o que ndo cabe. O art. 22, § 3° do RDC dispde tao
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somente que a garantia sera executada caso o vencedor ndo efetive o pagamento devido no
prazo estipulado, entretanto, em nenhum momento estabelece essa situacdo como Unica

hipotese de execucgédo da garantia.

Por fim, a impugnante faz referéncia a Lei n® 14.133, que, conforme ja explanado,
nao foi aplicada nesse leildo, tendo em vista a opcéo pela Lei n® 8.666/93, que estara
revogada somente em 02/04/2023. Ainda assim, o disposto na Lei n® 14.133 sobre execucao

de garantia de proposta em nada diverge do contetdo do Edital do PARS50.

Especificamente, a impugnante reporta-se ao art. 58, 8 3° da Lei n°® 14.133,
afirmando que “a hipotese estrita de execugdo da garantia é a de recusa em assinar o
contrato ou apresentar os documentos para assinatura do contrato”. Essa afirmacéo,
novamente, ndo procede. O referido dispositivo apenas dispde que “implicara execugéao do
valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a nao apresentacao
dos documentos para a contratagdo”. Novamente, ndo ha nenhuma indicagdo de que esta

seja a Unica possibilidade de execuc¢éo da garantia contratual.

Por fim, destacamos que a previsdo editalicia em referéncia se alinha as
igualmente as melhores préticas ja adotadas nas demais desestatizagdes do setor portuario

conduzidos pela ANTAQ e pela APPA em projetos anteriores.

Por fim, destacamos que a no ambito da fase de aprimoramento do projeto,
notadamente, no periodo de consulta e audiéncia publica n® 002/2020-APPA, o qual ficou
disponivel por 83 dias (de 30/12/2020 a 23/03/2021) a impugnante esteve silente, sem
apresentar suas contribui¢cdes ao projeto PARS50.

Conclusao CLAP:

Pelas razdes e fundamentos expostos, esta Comissdo Permanente de Licitacdo
de Areas Portuarias — CLAP/APPA decide por CONHECER do pedido de impugnacéo para,

no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo-se o Edital de Licitacdo e todo o cronograma

do certame.
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N&o havendo nada mais a ser discutido, foi lavrada a presente Ata, devidamente
assinada pelo Sr. Presidente e pelos demais membros presentes da Comisséo de Licitacdo
de Areas Portuarias — CLAP/APPA.

Marcos Alfredo Bonoski Bruna Pereira Veiga Nicolau
Presidente e membro da CLAP Presidente Substituta e membro da CLAP
Rodrigo Neris Cavalcanti Rossano Reolon
Membro da CLAP Membro da CLAP

Thales Schwanka Trevisan
Membro da CLAP
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